NORMATIVA

CAT NAT, IL MERCATO
ALLA PROVA DELLA LEGGE

CON LA PUBBLICAZIONE IN GAZZETTA UFFICIALE
DEL DECRETO ATTUATIVO, E SANCITO L’OBBLIGO
PER LE AZIENDE CHE OPERANO IN ITALIA DI
ASSICURARSI PER LA PROTEZIONE DA EVENTI
CATASTROFALI. TROVARE LA QUADRATURA
REGOLAMENTARE NON E STATO SEMPLICE:
INTRODURRE UN REGIME OBBLIGATORIO PONE
SVARIATI PROBLEMI DI SOSTENIBILITA. ORA LA
PALLA E NEL CAMPO DELLE COMPAGNIE

’ obbligo di assicurazione dei
L rischi catastrofali intro-
dotto con la legge 213/2023
pud dirsi finalmente attuato con la
pubblicazione in Gazzetta Ufficia-
le del decreto ministeriale 18/2025.
L'obbligo decorre dal 31 marzo 2025
a seguito del differimento previsto
dal decreto legge Milleproroghe
convertito in legge 15/2025.

Il dm 18/2025, riprendendo testual-
mente la formulazione dell’articolo 1
comma 101, della legge 213/2023 con-
ferma che devono assicurarsi tutte le
imprese con sede legale in Italia (e este-
re qui stabilite) che sono tenute all’i-
scrizione nel Registro delle imprese ai
sensi dell’articolo 2188 del Codice civi-
le, a esclusione delle sole imprese agri-
cole. Qualche dubbio interpretativo si
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& perd posto per i piccoli imprenditori
e comunque tutti coloro che si devono
iscrivere alla sezione speciale del regi-
stro. Tuttavia, la finalita che ha spinto
il legislatore a introdurre tale obbligo &
anche, e forse soprattutto, quella di tu-
telare le piccole realta imprenditoriali,
pit esposte ai rischi catastrofali e sino
a oggi meno assicurate. Un’interpreta-
zione piu razionale, e preferibile, della
norma porta dunque a ritenere 1'ob-
bligo esteso a tutte gli enti comunque
iscritti al registro, in qualsiasi sezione
(ordinaria o speciale) e per qualsiasi fi-
nalita. In questa stessa direzione inter-
pretativa va del resto la relazione illu-
strativa del dm 18/2025: cio che conta &
Iiscrizione al registro e non la tipologia
operativa dell’ente iscritto. Il che, tra
laltro, premia l'esigenza di allargare il

piu possibile la platea degli assicurati,
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assecondando Dobiettivo di sostenere
la (non agevole) copertura dei rischi ca-
tastrofali delle imprese attraverso una

base mutualistica pit ampia possibile.

Bombe d’acqua
escluse

Gli eventi da assicurare sono quelli pre-
visti tassativamente dall’articolo 1 com-
ma 101, e dunque le frane, i sismi, le al-
luvioni, le inondazioni e le esondazioni
e descritti dall’articolo 3 del decreto.
Alluvioni, inondazioni ed esondazioni
sono raggruppate in una definizione
onnicomprensiva che dovrebbe portare
a escludere le mareggiate e i maremoti
anche severi non dando luogo a fuoriu-
scite da “sponde o argini”. Paiono esclu-
se anche le bombe d’acqua.

Quanto al sisma, sempre secondo la de-



finizione contenuta nel dm,
non paiono potersi ricom-
prendere maremoti ed eru-
zione vulcaniche anche se
conseguenti a un terremo-
to. E opportuno segnalare
come tali definizioni siano
piuttosto aperte rispetto a
quelle, assai pit granulari,
contenute nella prima boz-
za di decreto elaborata, la
quale specificava in modo
assai pit analitico quali
fossero gli eventi che non
rientravano nelle categorie

di legge.

Non solo beni
di proprieta

Quanto ai beni da assicurare, la legge
li individua riferendosi alle immobiliz-
zazioni materiali di cui alla lettera B-11
n. 1, 2, 3 dell’articolo 2424 c.c. Non vi
rientrano le merci. Si tratta di un rinvio
utile a individuare, per relationem, i ce-
spiti oggetto di copertura obbligatoria,
senza tuttavia qualificarli in funzione
del loro inquadramento bilancistico.
Per tale ragione non devono trattarsi
necessariamente ed esclusivamente di
beni di cui I'imprenditore & proprieta-
rio. Pertanto rientrano nel perimetro
della garanzia assicurativa anche i beni
detenuti, ad esempio, a titolo di como-
dato, locazione, leasing: ne da confer-
ma il dm citato nella parte in cui pre-
vede che debbano essere assicurate le
immobilizzazioni “a qualsiasi titolo im-
piegate”. E in tal senso dispone anche
la previsione dell’articolo 1-bis del dl
155/2024 convertito in legge 189/2024.
L'imprenditore dovra dunque assicura-
re le immobilizzazioni materiali anche
se di proprieta di terzi, eccezion fatta
nei casi in cui quei beni siano gia stati

coperti da una polizza di contenuto con-

forme agli obblighi di legge direttamen-
te stipulata da altri soggetti (proprie-
tario del bene). Cio potra comportare
alcune complessita operative, anche in
considerazione del fatto che l'interesse
assicurativo principale rimane quello
del proprietario del bene.

Vi ¢ poi da chiedersi se i cespiti da assi-
curare debbano essere anche conside-
rati dal punto di vista della loro destina-
zione, che potrebbe (ma il condizionale
¢ d’obbligo) dover essere effettivamen-
te e stabilmente correlata al concreto
svolgimento dell’attivita d’impresa.
L’articolo 1 del dm 18/2025 specifica
nel dettaglio la descrizione dei beni da
assicurare. Per quanto riguarda le “at-
trezzature industriali e commerciali”,
la definizione prevista per tale immobi-
lizzazione consente di affermare che i
veicoli non iscritti al Pra non rientrano
nel campo di applicazione della norma,
a differenza di quanto era stato previ-
sto in una delle prime versioni del de-
creto (peraltro, le autovetture, secondo
i principi contabili redatti dall’Oic do-
vrebbero rientrare nella voce B.II, n. 4).

Danni indennizzabili
ed esclusioni

I danni indennizzabili sono quelli diret-
tamente cagionati dalla forza dell’even-
to ai beni oggetto di copertura. Sono
esclusi i danni che si sono prodotti in
occasione dell’evento catastrofale (ad
esempio il danno subito da un impren-
ditore a seguito di un furto di macchi-
nari/attrezzature avvenuto dopo Ie-
vacuazione dei locali in occasione di
un sisma) e quelli (assicurativamente)
indiretti, perché relativi a perdite di
guadagno o di altre utilita connesse alla
distruzione del bene (ad esempio busi-
ness interruption).

1l dm, all’articolo 1, comma 3, regola
poi le esclusioni di polizza, non coperte
dalla garanzia obbligatoria.

Sono infine esclusi dalla copertura as-
sicurativa i beni immobili che risultino
gravati da abuso edilizio o costruiti in
carenza delle autorizzazioni previste
ovvero gravati da abuso sorto successi-
vamente alla data di costruzione.

MARZO-APRILE 2025 | Insurance Review « 9



NORMATIVA

Un obbligo a contrarre
“temperato”

Il dm 18/2025, all’articolo 5, cambia
rotta rispetto alle previsioni della legge
primaria di riferimento, introducendo
pit di uno strumento utile a modulare
in modo contenitivo il rischio concre-
tamente sottoscrivibile e consentendo,
percio, alle compagnie assicurative di
graduare il livello del loro impegno as-
suntivo.

Anche sotto il profilo soggettivo, il dm
limita Passoggettamento all’obbligo di
legge alle sole imprese che, abilitate
all’esercizio in Italia del ramo 8 danni,
gia svolgano o comunque intendano
svolgere “attivita di sottoscrizione di
contratti assicurativi, a livello singolo
o di gruppo” aventi a oggetto gli speci-
fici eventi e i danni precedentemente
descritti. Pertanto le compagnie che,
pur autorizzate all’esercizio del ramo

8, non siano entrate e non intendano
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entrare nel mercato cat
nat potranno continua-
re a non farlo, e rifiuta-
re le proposte loro even-
tualmente formulate.
L’obbligo a contrarre do-
vra, poi, essere assolto
senza forzare la clien-
tela all’acquisto di solu-
zioni di garanzia diverse
e pit ampie di quelle di-
segnate dal regolamen-
to. Ciascun assicurato
dovra poter acquistare
una copertura di base.
Cio non significa che gli
abbinamenti con sup-
plementi di copertura
1NoN possano essere pro-
posti. Ma tali abbinamenti dovranno
essere sempre e comungque facoltativi e
rimessi alla libera scelta dei potenziali
assicurati.

E peraltro opportuno segnalare come la

legge 213/2023 preveda che il rifiuto o
Ielusione dell’obbligo a contrarre sia-
no puniti con sanzione amministrativa
pecuniaria da 100mila a 500mila euro.
1l temperamento della portata dell’ob-

bligo a contrarre
emerge, in base alle
previsioni del dm, an-
che dalla possibilita di
introdurre in polizza
(articoli 6 e 7), per cer-
te fasce di clientela
piu strutturate sotto
il profilo dimensiona-
le ed economico, limi-
ti di copertura piu o
meno importanti (con
conseguente ammis-
sibilita del ricorso ad
una parziale autori-
tenzione dei rischi cat
nat). Si tratta di una
deviazione importan-
te dal solco tracciato
dalla norma primaria

(articolo 1, comma
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104).



Cosa influisce sul
premio da pagare

Alla trasparenza dell’offerta ¢ dedi-
cato l'articolo 8 del dm 18/2025. Va
segnalato come la legge Concorrenza
(193/2024) abbia modificato Iarticolo
1 della legge 213, inserendo il comma
105 bis, che ha istituito un sistema di
comparazione tra le soluzioni proposte
dalle compagnie assicurative assogget-
tate all’obbligo a contrarre.

Larticolo 4 del dm si occupa delle mo-
dalita di calcolo e adeguamento perio-
dico dei premi. La formulazione della
disposizione consente di escludere la
possibilita di prevedere premi flat da
applicare trasversalmente su tutto il
territorio nazionale, per medesime ca-
tegorie o tipologie di beni. Dovra inoltre
tenersi conto (comma 2), altresi, in mi-
sura proporzionale alla conseguente ri-
duzione del rischio, delle misure adot-
tate dall'impresa, anche per il tramite
delle organizzazioni collettive cui aderi-
sce, per prevenire i rischi e proteggere
i beni assicurati da calamita naturali ed

eventi catastrofali. Si tratta di un prin-

cipio che orienta in modo ormai quasi
sistematico la moderna assicurazione
danni, la cui funzione sociale mira,
prima che all’indennizzo in caso di sini-
stro, alla prevenzione e al buon governo

dei rischi da parte degli assicurati.

I termini per
I’adeguamento
e le sanzioni

1l dm attuativo ha previsto (articolo 11,
comma 1) un regime transitorio che ri-
duce a 30 giorni dalla pubblicazione del
decreto (erano 90 nella prima versione
in bozza del regolamento), il termine
entro cui le compagnie di assicurazio-
ne dovranno adeguare alle prescrizioni
regolamentari i loro prodotti di nuova
emissione (“i testi di polizza”, dice il
decreto). Lincastro dei termini mira a
consentire il rispetto teorico degli ob-
blighi assicurativi, da parte delle impre-
se produttive non ancora assicurate, in
tempo utile per non andar oltre la data
del 31 marzo.

Discorso diverso va fatto per le poliz-

ze cat nat gia in essere al momento

dellentrata in vigore dell’obbligo, in
relazione alle quali l’articolo 11, comma
2, rimasto invariato, prevede che l’ade-
guamento debba avvenire “a partire dal
primo rinnovo o quietanzamento utile
delle stesse”. Con tale disposizione
sembra che il regolatore abbia voluto
riferirsi al primo momento disponibile
ed utile di confronto contrattuale tra le
parti, in occasione del quale adeguare
la polizza alle nuove condizioni. Tale
momento viene individuato nel rinnovo
o nel rilascio della quietanza, se prece-
dente (nel quietanzamento sono ricom-
prese anche quelle quietanze rilasciate
in corso di frazionamenti infra annuali
del premio che, attestando il pagamen-
to, evitano la sospensione della garan-
zia ex articolo 1901 c.c.)

Quanto all'impianto sanzionatorio,
larticolo 1, comma 102 della legge
213/2023 prevede conseguenze pene-
tranti, dal momento che I'inadempi-
mento potrebbe comportare la perdita
di contributi/agevolazioni anche non
riferite agli eventi catastrofali. Piti pre-
cisamente ¢ stabilito che dell’inadempi-
mento dell’obbligo dovra “tenersi con-
0”. Pur non essendo del tutto chiaro il
riferimento al “tener conto”, si osserva
come le conseguenze appaiano, pur
nella loro vaghezza, potenzialmente
non trascurabili. Cio & confermato, sia
pur in modo non ancora definitivo dallo
schema del dlgs del cosiddetto Codice
degli incentivi, che all’articolo 9 prevede
che tra i motivi di esclusione (totale e
niente affatto parziale) dalle agevola-
zioni vi sia (articolo 9, ultimo comma)
“I'inadempimento dell’obbligo di stipu-
la di contratti assicurativi a copertura
dei danni previsto dall’articolo 1, com-
ma 101, della legge 30 dicembre 2023,
n. 213”.

Testo chiuso in redazione il 27 marzo 2025.
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